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Arbeit muss angemessen gewiirdigt und entlohnt werden - das war das Grundmotiv
fir die Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns. Die im Oktober 2022 erfolgte
politische Erhéhung auf 12 Euro hat den gesetzlichen Mindestlohn in die Nadhe (56,4
Prozent) der vorgeschlagenen Zielmarke der Europédischen Union von 60 Prozent des
Medianlohns gebracht. Aus gruner Sicht wére es Aufgabe der Mindestlohnkommission
gewesen, den Mindestlohn weiter in Richtung dieses Niveaus zu bringen und der
Inflationsentwicklung Rechnung zu tragen. Dem ist sie nicht gerecht geworden.

In der Geschichte der Mindestlohnkommission hat es am 26. Juni 2023 zum ersten Mal
einen Beschluss gegeben, der nur von der Arbeitgeberseite sowie der Vorsitzenden
getragen wurde, wahrend die Arbeitnehmerseite dagegen stimmte. Er sieht vor, dass
der Mindestlohn im Jahr 2024 auf 12,41 Euro (Erh6hung um 3,4 Prozent) und ab dem
Jahr 2025 auf 12,82 Euro (weitere Erhohung um 3,3 Prozent) steigen soll. Legt man die
von der Deutschen Bundesbank prognostizierte Lohnentwicklung zugrunde
(Steigerung der Bruttolohne fir die Jahre 2023 = +6 Prozent, 2024 = +5,2 Prozent und
2025 = +4,1 Prozent)’, wiirde der Mindestlohn in Richtung Armutsléhne (50 Prozent des
Medianlohns) absinken.

Der Beschluss der Mindestlohnkommission konterkariert den breiten politischen
Willen, den Mindestlohn auf ein armutsfestes Niveau zu heben — wie das mit der
politischen Anhebung auf 12 Euro in 2022 beabsichtigt war. Die Entscheidung der
Kommission kommt in einer Zeit, in der die Inflation weiterhin sehr hoch ist — gerade
bei lebensnotwendigen Dingen wie Lebensmitteln, Energie und Mieten. Hier leistet ein
angemessener Mindestlohn einen Beitrag, den privaten Konsum zu stabilisieren und
die Konjunktur zu stiitzen. Gerade in Zeiten, in denen private Haushalte durch die hohe
Inflation hohe Kaufkraftverluste erleiden, kann dies Wachstumsimpulse bringen.

Wir fordern eine Reform der Mindestlohnkommission. Die Rahmenbedingungen der
Arbeit der Kommission wollen wir so gestalten, dass der gesetzliche Mindestlohn
immer auf einem armutsfesten Niveau liegt, eine Anpassung schneller erfolgt und ein
Beschluss ohne Konsens beider Sozialpartner unwahrscheinlich wird.

Feste Untergrenze bei der Mindestlohn-Anpassung: Armut verhindern

Lohnungleichheit und Armutslohne wollen wir wirkungsvoll einddmmen. Wir
schlagen vor, dass der gesetzliche Mindestlohn zukinftig 60 Prozent des
prognostizierten Medianeinkommens der Vollzeitbeschéftigten nicht unterschreiten
darf. Diesen Referenzwert zur Bewertung der Angemessenheit von gesetzlichen
Mindestlohnen, der auch von der EU-Mindestlohnrichtlinie vorgeschlagen wird?,
wollen wir in Deutschland gesetzlich festschreiben.

Hierfir wollen wir § 9 Abs. 2 Mindestlohngesetz (MiLoG) um eine Untergrenze fir die
Anpassung der Hohe des Mindestlohns durch die Mindestlohnkommission erganzen.
Damit wirde sich der Mindestlohn weiterhin nachlaufend an der



Tariflohnentwicklung orientieren. Gleichzeitig wéare sichergestellt, dass der gesetzliche
Mindestlohn nicht zu einem Armutslohn werden kann. Die Mindestlohnkommission
soll Dbei ihrer Entscheidung uber die Orientierung an 60 Prozent des
Medianeinkommens der Vollzeitbeschaftigten hinausgehen konnen.

Wie Dbisher wirden dariber hinausgehende Erhohungsschritte von der
Mindestlohnkommission im Rahmen einer Gesamtabwégung erfolgen. Sie hat dartiiber
zu entscheiden, welche Hohe des Mindestlohns geeignet ist, zu einem angemessenen
Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beizutragen, faire sowie
funktionierende Wettbewerbsbedingungen zu ermdoglichen und die Beschéaftigung
nicht zu gefahrden (§ 9 Abs. 2 MiLoG).

Ein Mindestlohn bei 60 Prozent des Medianeinkommens der Vollzeitbeschaftigten
wurde das Einkommen von mehreren Millionen Menschen verbessern. Derzeit
entspriache das ca. 13,50 Euro und im Jahr 2024 mindestens 14 Euro. Dies wirde
sicherstellen, dass es auch in Zeiten hoher Inflation mit einem Mindestlohn-Job mdglich
ist, ein wurdiges Leben fiihren zu konnen. Wie schon bei der Mindestlohn-Erhéhung
auf 12 Euro im Oktober 2022 wirden hiervon Frauen und Arbeitnehmer*innen in
Ostdeutschland uberproportional haufig profitieren.

Konsensfindung der Sozialpartner fordern

Wir wollen bewirken, dass die Entscheidungen der Mindestlohnkommission moglichst
im Konsens getroffen werden. Weder die Arbeitgeber- noch die Arbeitnehmerseite
sollte einseitig ihre Forderungen mit Hilfe des Vorsitzes durchsetzen. Im
Mindestlohngesetz  sind  bereits jetzt verschiedene  Moglichkeiten  der
Entscheidungsfindung angelegt, an die angeknupft werden Lkann. In den
Tarifverhandlungen des offentlichen Dienstes gibt es ein Schlichtungsverfahren mit
zwel Vorsitzenden. Diese haben dort ein wechselndes Stichstimmrecht, auch dieses
Modell konnte fir die Mindestlohnkommission ibernommen werden.

Handlungsfahigkeit bewahren: Jahrliche Anpassung des Mindestlohns

Im Sommer 2023 wurde die Hohe des Mindestlohns fir die kommenden zweieinhalb
Jahre bis zum 31.12.2025 festgelegt. Anderungen sind in diesem Zeitraum nicht mehr
moglich. Eine derart lange Laufzeit ist insbesondere bei hohen Unsicherheiten tiber
Preissteigerungsraten und Lohnabschlissen nicht zielfihrend. Es ist daher dringend
erforderlich, dass die Mindestlohnkommission flexibler und schneller auf die Lohn-,
Inflations- und konjunkturelle Entwicklung reagieren kann.

Daher wollen wir § 9 Abs. 1 MiLoG dndern und eine jahrliche Anpassung des
Mindestlohns einfiihren. Die Entscheidung tiber Anpassungsschritte beim gesetzlichen
Mindestlohn soll nicht erst mit einer langen Verzogerung, sondern zeitnah erfolgen. Sie
sollten sich dabei auf die jungsten verfiigharen Quartalszahlen des Statistischen
Bundesamts zur Lohnentwicklung beziehen.

Angesichts der gegenwartig hohen Inflation hat diese Neuregelung eine besondere
Relevanz, denn Beschdaftigte mit niedrigen Lohnen leiden besonders unter den
Preissteigerungen, weil sie einen hoheren Anteil ihres Verdienstes fiir den Konsum
lebensnotwendiger Guter ausgeben miussen, deren Preise stdrker als die allgemeine
Inflationsrate gestiegen sind. Hier fihren Anpassungen mit mehreren Jahren
Verspatung zu substanziellen Reallohnverlusten.

11/2023 Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsfraktion

Fraktionsbeschluss Reform der Mindestlohnkommission | Seite 2


https://www.gruene-bundestag.de/

Eine jdhrliche Anpassung ist gleichzeitig auch ein wichtiger konjunktureller
Stabilisator fur die Binnennachfrage - und daher auch in der derzeitigen
wirtschaftlichen Lage angemessen.

Hintergrund: Mindestlohn und Zielmarke der Europaischen Union

Als der Mindestlohn eingefiihrt wurde, war es sinnvoll, den Mindestlohn zunéchst nicht
zu hoch anzusetzen. Das sollte sicherstellen, dass keine Arbeitspldtze verloren gehen.
Seit Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohns haben wir Erfahrung mit Auswirkungen
des Mindestlohns gesammelt. In ihrem letzten Beschluss vom 26. Juni 2023 hat auch die
Mindestlohnkommission selbst festgestellt, dass Mindestlohnerh6hungen bisher keine
negativen Beschaftigungswirkungen hatten.

Die EU-Mindestlohnrichtlinie von 2022 schldgt vor, dass Mitgliedstaaten bei der
Bewertung der Angemessenheit von gesetzlichen Mindestlohnen Referenzwerte
zugrunde legen miussen. Dies konnen auf internationaler Ebene tibliche Referenzwerte
wie 60 Prozent des Bruttomedianlohns sein (Art. 5 Abs. 4 Mindestlohn-RL).

Laut Statistischem Bundesamt lag im Oktober 2022 der deutschlandweite mittlere
Bruttostundenverdienst bei 21,29 Euro fur mindestlohnberechtigte
Vollzeitbeschiftigte> Die  Bundesbank geht in den  Eckwerten der
gesamtwirtschaftlichen Projektion von steigenden Bruttolohnen fur die Jahre 2023 (+6
Prozent), 2024 (+5,2 Prozent) und 2025 (+4,1 Prozent) aus.* Die Untergrenze i. H. v. 60
Prozent des Medianeinkommens der Vollzeitbeschaftigten wiirde sich unter diesen
Annahmen wie folgt entwickeln:

Jahr 60 Prozent Median Mindestlohn Mindestlohniveau
2022 12,77 € 12,00 € 56,4 Prozent
2023 13,54 € 12,00 € 53,2 Prozent
2024 14,24 € 12,41 € 52,3 Prozent
2025 14,82 € 12,82 € 51,9 Prozent

1 Bundesbank: Monatsbericht Juni 2023.

2 Art. 5 Abs. 4 RICHTLINIE (EU) 2022/2041: ,Die Mitgliedstaaten legen bei ihrer Bewertung der
Angemessenheit der gesetzlichen Mindestlohne Referenzwerte zugrunde. Zu diesem Zweck kénnen sie
auf internationaler Ebene Ubliche Referenzwerte wie 60 % des Bruttomedianlohns und 50 % des
Bruttodurchschnittslohns und/oder Referenzwerte, die auf nationaler Ebene verwendet werden,
verwenden."

3 Das Statistische Amt der Europaischen Union (Eurostat) sowie die Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) berticksichtigen bei der Berechnung ausschlieflich
Beschaftigte in Vollzeit (Pressemitteilung Nr. 211 vom 1. Juni 2023).

4 Bundesbank: Monatsbericht Juni 2023.
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